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Rusya ile Ukrayna arasindaki krizin silahli bir ihtilafa
déntsme riski gorunur bicimde ortaya cikmistir. Mosko-
va, bu baglamdaki taleplerini resmilestirmistir. Bu talepler
6zUnde Avrupa guvenlik mimarisi ile ilgilidir. Rusya NATO
muttefiklerinden muhtelif givenlik garantileri talep etmekte
ve NATO’nun Ukrayna ve Gdrcistan’a genislemeyecegine
dair bir taahhdt istemektedir. Ayrica NATO dlkeleri olan eski
SSCB tilkelerinde lttifak'in askeri yetenekler konuslandirma-
masini, keza AB ve NATO gibi 6rgutlerin Rusya’nin kendi
ntfuz alaninda goérdugu Kafkasya ve Orta Asya’daki jeopo-
litik konulara mudahil olmamalarini istemektedir. Rusya’'nin
bu maksimalist olarak adlandirilabilecek taleplerine basta
Vasington olmak Uzere NATO Ulkelerinden olumlu bir yanit
verilmesi imkan dahilinde degildir. Ana argiiman bu kararin
anilan egemen devletlerin yetkisinde oldugu ve Rusya’nin
bu konuda bir sinirlama getirmek istemesinin en temel ulus-
lararasi hukuk ilkeleri ile bagdasmadigidir. Ayrica Ukrayna
6zelinde Rusya’nin taraf oldugu 1994 tarihli Budapeste Ant-
lasmasi ile bu Ulkenin toprak butdnldgunu ve egemenligini
tanidigr hatirlatimaktadir. Dolayisiyla Rusya’nin mevcut mu-
zakere pozisyonu Uzerinden Ukrayna krizinin silahl bir ¢catis-
maya donusmesini engelleyecek bir uluslararasi mutabakat
dretilmesi mdmkdn gdérulmemektedir. Tam da bu nedenle
zaten Rusya’nin éntimuzdeki gunlerde Ukrayna'ya yonelik
bir askeri operasyon baslatacagina iliskin olasilik daha fazla
dillendiriimeye baglamigtir.

Buna karsilik diplomatik alanda Rusya ile olasi bir mu-
tabakatin daha farkli bir zeminde olusturulabilecegdi deger-
lendirilmektedir. Bu zemin de Avrupa guvenligine katkida
bulunacak sekilde silahlarin denetimi, silahsizlanma ve gu-
ven arttirici tedbirlere dair yeni bir rejimin mizakere edilme-
sine dayanmaktadir. Baska bir deyisle, Avrupa guvenligini
riske atacak Ukrayna odakli bir silahli ¢catisma senaryosunun
onlenmesi, merkezinde silahlarin denetimi ve gtven arttirici
onlemlerin olacagr yeni bircok tarafli antlasmanin mtzake-
re edilmesi ile bertaraf edilebilecektir. Bu ihtimalin hayata
gegirilip gegirilemeyecegdi 6énumuzdeki gunlerde belirginlik
kazanacaktir. ABD ile Rusya arasinda devam eden diyalog
bu sonuca yoneliktir.

Bu analizimizde bdylesi bir potansiyel gelismenin Tur-
kiye acisindan sonuglart degerlendiriimektedir. Baska bir
deyisle Rusya’nin da dahil olacagi Avrupa ¢apinda bir silah-
larin denetimi ve silahsizlanma rejimi muzakerelerine basla-
nacak olursa Turkiye’'nin tutumu ne olmalidir? Tdrkiye bu ma-
zakerelerde ne talep etmeli, neyi hedeflemelidir? Bu soruya
yanit vermeden 6nce bu alandaki mevcut durumu tarihsel
bir perspektiften incelemek yararl olacaktir. Raporun izle-
yen boélumlerinde ise Avrupa guvenlik ve istikrarinin yeniden
saglanmasina yardimci olacak bir konvansiyonel silahlarin
denetimi rejiminin ne sekilde inga edilebilecegine dair bazi
gbzlem ve duslnceler paylasilacaktir.



Konvansiyonel Silahlarin Denetimi (KSD) rejiminin So-
guk Savasl baris yoluyla sona erdiren gok katmanl mizake-
relerde kritik bir unsur oldugu kabul edilebilir. 1990 yilinda
imzalanan ve 30 Taraf Devleti bir araya getiren Avrupa’da
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)! dramatik bir
degisimin yasandigi kitaya istikrar saglamada énemli katki-
da bulundu. Buyuk o6lcekli surpriz askeri saldirlarin gercek-
lestiriimesini kolaylastiracak belli kategorideki silah sistem-
lerine tavan getirmesi, bildirim ve denetimlerde izlenecek
yontemleri belirlemesi suretiyle istikrar ortaminin pekisti-
rilmesini sagladi. Bu sayede sayilari 70,000'i askin Soguk
Savastan kalma askeri malzemenin AKKA cercevesinde
ortadan kalktigini hatirlamak gerekir. AKKA, KSD’nin diger
iki 6nemli unsuru olarak gértlebilecek Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilatinin (AGIT) 57 katiimer Devleti bakimindan
siyasi baglayiciligi olan Viyana Belgesi (VB)? ve bdlgesel gu-
venlik ve glven artirici énlemler ve havadan silahsiz gézlem
ucuslarina imkan taniyan 1992 yilinda 34 Taraf Devletce im-
zalanip 2001 yilinda yurrlage giren Agik Semalar Antlasma-
sI (ASA)? ile takviye edildi.

Uyarlanmis AKKA (U/AKKA)* 1999 yilinda imzalanmis
olmakla birlikte higbir zaman yurtrluge girmedi. Rusya’nin
onayladigr U/AKKA'y1 NATO mudttefigi Ulkeler 1999'da Rus-
ya'’nin Moldova’dan askerini cekmesi ve Gurcistan’daki as-
keri Uslerini kapatmasina iliskin yukamldltklerini (istanbul
YukumlulUkleri) yerine getirene kadar onaylamamak yonuin-
de tutum aldilar. Zamaninda ABD’de isbasina gelen Obama
Yoénetimi'nin beklentisi ABD-Rusya iligkilerini duzeltmeye de
yardimci olacak sekilde AKKA rejiminin onariimasi ve Yeni
START muzakerelerinin basariya ulagsmasiydi. 2011-2011
yillari arasinda bir yil streyle AKKA'ya hayatiyet kazandir-
mak Uzere gergeklestirilen Taraf Devletler arasindaki danis-
malardan da bir sonu¢ ¢ikmadi. Rusya’nin kendisine komsu
cografyalardaki Sovyet ardili Ulkelerdeki askeri mevcudiyeti,
struncemedeki ihtilaflar, temel ilkelerden biri olan “evsahibi
Ulke rnizasi” gibi nedenler bir ilerleme saglanmasinin éntinde-
ki engeller olarak ¢iktilar.
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Bugun icin ise AKKA’nin buyUk él¢ctde ¢okmus oldugu
stylenebilirs. Rusya, her ne kadar Antlasmada buna iligkin
aclk bir hikim bulunmasa da 2007 yilinda AKKA’nin uy-
gulamasini tek tarafli olarak askiya aldi. Antlagsmanin Taraf
Devletleri olan NATO mudttefikleri, buna karsilik olarak, Gur-
cistan ve Moldova ile birlikte, AKKA’nin Rusya’ya karsi uygu-
lamasini durdurdular. Her ne kadar AKKA’ya uygun bicimde
gectigimiz yillarda bazi denetimler gergeklestiriimis olsa da
artik bu Antlasma’nin mevcut kosullarda katkisinin son dere-
ce sinirli kaldigr belirtilebilir.

Ote yandan Acik Semalar Antlasmasinin uygulamasina
iliskin gorus ayriliklari bu antlasmanin da var olusuna ciddi
tehdit olusturdu. Nitekim ABD'nin 2020 yilinda ASA’dan ce-
kilme karari bu antlasmanin da glven ve istikrara olan katki-
sinin sorgulanir hale gelmesine yol acti.

AKKA ve ASA gibi hukuki baglayiciligl olan duzenle-
meler yanisira siyasi baglayiciliga sahip Viyana Belgesinin
uygulanmasi her ne kadar fazla sorun yaratmamigsa da sef-
fafligi artirarak riski azaltacak onlemler manzumesinin gU-
ndmuz gereksinmelerine yanit verecek bigcimde modernize
edilmesi girisimleri AKKA’nin gelecegiyle ilintilendirildigin-
den bu alandaki tikanikligin kurbani oldu.

Biran icin AKKA’nin uygulanmasina engel siyasal ih-
tilaflarin ¢6zUmlendigini varsayacagimiz bir ortamda dabhi
artk AKKA ve U/AKKA'nin canlandiriimasinin ve hayatiyeti-
nin bir mantigr bulundugunu séyleme olanagi kalmadi. Zira
gecmiste Avrupa kitasinin guvenligi bakimindan islev veren
istikrarsizlik kaynagi konvansiyonel silahlarin belli kategori-
lerde (AKKA bakimindan tank, top, zirhli muharebe vasita-
lar, savas ucaklari ve saldiri helikopterleri) miktarindaki bir
sinirlandirmanin tek basina bir anlami kalmadi. Bu baglamda
AKKA kisitlamasina tabi silah ve techizatin sayica ytksek ol-
masinin son yillarda askeri teknoloji alanindaki suratli gelis-
me karsisinda temel tehdit kaynagi olma vasfini yitirdigi de
soylenebilir.

1 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/14087.pdf
Organization for Security and Co-operation in Europe, Vienna Document 2011 on Confidence and Security Building Measures, https://

www.osce.org/files/f/[documents/a/4/86597 .pdf

3 Treaty on Open Skies, https://www.osce.org/ffiles/f/[documents/1/5/14127 .pdf

~

Agreement on Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/e/3/14108.pdf

5 Corentin Brustlein, The Erosin of Strategic Stability and the Future of Arms Control in Europe, Ifri Security Studies Center, Kasim 2018,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/brustlein_erosion_strategic_stability_2018_3.pdf



Konunun uzmanlari Rusya’nin on yillardir silahli kuvvet-
lerini modernize etmek Uzere strdlrdugu calismalarin 6zel-
likle 2030 ve sonrasi dénemde varacagl asamanin, askeri
doktrin ve uygulamalardaki degisimle birlikte, endise verici
bir nitelik kazanacagi éngérisinde bulunmaktadirlar. Ozel-
likle Rusya’nin sahip oldugu farkli yeteneklerin birlikte kulla-
nimmin bu endiseyi artiran yonleri Uzerinde durulmaktadir.
Bu cercevede NATO kuvvetlerinin belli cografi alanlara gi-
risini ve konuslanmasini geciktirme ya da 6nleme amaciyla
Rusya’nin uygulamakta oldugu “erisimi engelleme-bolgeden
menetme” (anti-access area-denial A2AD) doktrini, 6zellikle
karada buyuk capl birlik yigma, konumlandirma ve hazirlik
durumunun idamesi gibi faktorlerle birlestiginde énemli bir
tehdit carpani haline gelmektedir. Nitekim Karadeniz gu-
venligi yonunden bu énemli bir unsur olarak belirmektedir.
Bu tabloya Rusya’nin herhangi bir bildirim yapmaksizin ger-
ceklestirdigi ve surpriz niteligi bulunan (snap) tatbikatlari da
eklemek gerekmektedir. Rusya’nin kara, deniz ve havadan
kisa, orta ve uzun menzildeki cok sayida hedefi vurabilme
yetenedi bir yandan NATO kuvvetlerinin konuslanmasina
engel olurken, diger yandan da Rusya’nin baslatabilecegi
kara harekatlarina destek islevi verebilecektir. Nitekim Suri-
ye’'deki askeri basarilar hep bu yeteneklerin birlikte kullanil-
masi suretiyle elde edildi. Rusya’nin elindeki hassas gudum-
G muhimmat, gelismis radar sistemleri ve elektronik savas
yetenekleri Baltiklarda ve Karadeniz'de kendisine bir alan
yaratmak ve kapatmak yoninde bugine kadar énemli bir
avantaj sagladi.

Tehdit algilamasina bir de Rusya optiginden bakildigin-
da, her ne kadar kendisini bir savunma 6rgutt olarak tanim-
liyor olsa da NATO’yu kendisi acisindan bir tehdit kaynagi
olarak goérdugu ortadadir. NATO’nun sahip oldugu kuvvet-
lerin bilesimi yoluyla artirdigi yetenekler Rusya'’yi tehdit eder
nitelikte degerlendiriimektedir. Rus sinirina yakin boélgelerin
konuslandirilan kuvvetler ve bunlari destekleyecek altyapiyla
giderek daha fazla askerilestiriimesi cabalari da Rusya’nin
tehdit algisini guclendiren bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta-
dir (bu baglamda 2016 Varsova NATO Zirvesi karari uyarinca
Baltik Ulkeleri ve Polonya’ya dénidsdmld olarak konuslandiri-
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lan “ileride Guclendirilmis Varlik” -eFP- tek basina bir tehdit
olarak gortlmese de 6zellikle lojistik ve ikmal kolayliklariyla
daha buyUk kuvvet kaydirmalarina imkan saglayacak yapila-
riyla endise nedeni olarak goértlmektedir)®. Savunma harca-
malarinda 2014 yilindan bu yana saglanan artiglar ve egitim
ve tatbikatlar yoluyla muharebe hazirlik durumunun guclen-
dirilmesi keza Rusya’nin g6z 6énunde bulundurdugu kendisi
bakimindan olumsuz gelismeler olarak belirmektedir. Son on
yil agkin bir stredir gelistirilen balistik fize savunma mimari-
si ve uzun menzilli darbe platformlarinin ittifaka kazandirdig
yeni yeteneklerin de stratejik ve bolgesel istikrar gbzardi et-
tigi savi Rus uzmanlarca dillendirilmektedir. Rusya’nin tehdit
degerlendirmelerinde NATO’nun hava Ustunligu ve uzun
menzilli hedefleri vurabilme yetenegdinin de bir diger énemli
unsur oldugu genel kabul géren bir husustur.

Soguk savas sonrasi hayata gegirilen silahlarin dene-
timi ve silahsizlanma rejimlerinden farkl olarak, Avrupa’nin
glvenligine odakli yeni nesil silahsizlanma rejiminin gelisen
teknoloji ve bundan kaynakli olasi tehditleri de kapsayacak
bicimde sekillendiriimesi 6nem tasiyacaktir. Meseleye bu
acidan bakildiginda, 6zellikle siber alandaki tehditlerin bu
cerceveye dahil edilmesinde yarar bulunmaktadir. Zira gu-
ndimuzde siber saldirilar da kendi basina énemli bir tehdit
alani olarak ortaya c¢ikmistir. Nitekim NATO 2016 yilindaki
Varsova Zirvesinde siber alani kara, deniz ve hava gibi bir
operasyon alani olarak ilan etmis” ve bu tdr saldirilarin Kuzey
Atlantik Antlasmasinin odagindaki kolektif savunma hukmu
olan 5. maddeyi tetikleyebilece@ine karar vermisti.

Ote yandan Rusya’nin siber saldirilara basvurdugu
bilinmektedir. Daha 2007 yilinda Estonya’ya yonelik siber
saldirnin ardinda Moskova’'nin oldugu bilinmektedir. Ancak
daha da énemlisi, siber yetenekler ve siber savas Rusya’nin
askeri doktrininde 6nemli bir yer tutmaktadir. Rusya, Bati
Ulkelerinden farkli olarak kendini Bati ile daimi bir ¢catisma
ortami icinde gormektedir. Halen gorevdeki Genelkurmay
Baskani Gerasimov’'un adiyla anilan ve Rusya tarafindan uy-
gulanmakta olan doktrin uyarinca Rusya’nin kinetik catisma-
ya gerek olmaksizin siyasi, ekonomik, askeri, enformasyon

6 A New Approach to Conventional Arms Control in Europe, Addressing the Security Challenges of the 21st Century, RAND Corporation,

https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR4346.html

7 Warsaw Summit Communiqué, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm



ve siber unsurlarini tek tek ya da birlikte kullanmak suretiyle
stratejik hedeflerine daha az masrafli olacak sekilde ulasma-
yl amacladigr gértimektedirs.

Son on yilda siber saldirilarin ortaya gikarabilecegi risk-
lerin azaltiimasi amaclyla uluslararasi dizeyde bir¢ok calis-
ma yUratdlmastdr. Bunlarin en énemlileri BM semsiyesi altin-
da hayata gegirilen ve UNGGE (UN Group of Governmental
Experts) ile siber savasin uluslararasi hukuka uygun kuralla-
rni kodifiye etmeye yonelik NATO Ulkelerinden uzmanlarin
katkisi ile hazirlanan Tallinn Elkitabi (Manual) bu konudaki
olasi muzakerelerde uluslararasi bir norm olusturma hede-
fine varmada yol gosterici referans olma vasfina sahiptirler.
Tallinn sureci fikirdas Ulke temsilcilerinin katkisiyla siber sa-
vasa dair ¢cok daha kapsamli bir ilkeler batinu ortaya cika-
rabilmistir®. UN GGE sureci ise BM Uyesi olan ve guvenlik
konularinda ¢ok farkli bakabilen aralarinda ABD, Cin ve Rus-
ya gibi BM Uyesi 25 farkli Glkenin uzmanlarinin da katildigi
bir calisma grubu olarak daha az iddiali sayilabilecek bazi
normlara dair bir géris birligi olusturabilmistir®®. Ote yandan
AGIT bunyesinde gelistirimis bir dizi gtiven artirici énlemin
de bulundugu bilinmektedir. Bu noktada vurgulanmasi gere-
ken husus ise bu normlarin ve gliven artirici 6nlemlerin hentz
daha baglayici bir anlasmaya dénustirilememis oldugudur.
Uluslararasl savas hukukunun siber alani da kapsadigi ge-

Avrupa guvenligi acisindan bu derece kritik yeni bir re-
jim muzakeresinde, Turkiye'nin odak noktasinda Rusya’nin
uluslararasi hukuka aykir olarak isgal ettigi Kinm’daki askeri
tahkimati ve yapilanmasi yeralmalidir. Zira bircok acidan bu
yapllanma, Rusya’ya Karadeniz bélgesindeki dengeleri de-
Gistirebilecek dlgtde bir taaruzi kapasite elde etmesini bera-
berinde getirmektedir.

a) A2AD konusu

Olasi bir ¢catisma durumunda, dusmanin hareket ser-
bestisini akamete ugratmaya yonelik harekat tasarisi “erigimi
engelleme-bolgeden menetme” (A2 / AD; anti-access / area
denial), Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri'nin Kirim tah-
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nel kabul géren bir yorum olmakla birlikte, mtnhasiran siber
savasta uygulanacak kurallara dair baglayici bir uluslararasi
s6zlesme bulunmamaktadir.

Tam da bu nedenle, Bati ile Rusya arasinda muzakere
edilmesi gindeme gelen Avrupa’nin glvenligine dair yeni
Silahlarin Denetimi, Silahsizlanma ve Given Arttirict Onlem-
ler rejiminin, siber savas ve saldirilara dair sinirlayici ve bag-
layici htkdmler icermesi degerlendiriimeye alinmalidir. Ne
tip yukumlultklerin s6z konusu olabilecegine bakildiginda,
en azindan UN GGE semsiyesi altinda Uzerinde goérus birligi
saglanmis bazi normlarin bu mustakbel Antlagsmaya tasin-
masi Uzerinde durulabilecedi akla gelmektedir. Bu normlar
arasinda 6zellikle kritik altyapr olarak gorulen saglik, enerji
ve hatta finansal sistem gibi alanlarin islevselligini etkileye-
cek siber saldirlardan kaciniimasi, devletlerin kendi toprak-
larini baska devletleri hedef alan devlet digi 6rgutlerin siber
saldirilan igin kullandirmamalari gibi ydkdamlalukler yer ala-
bilir. Keza UN GGE mutabakatinda yer almasa bile Tallinn
Elkitabi hazirlik strecinde vurgulanan siber saldirilara muka-
bele niteligindeki karsi saldirilara getirilen sinirlamalar veya
bir egemen devletin topraginda faaliyet gosteren devlet disi
kurumlarin devletin kontrolinde olup olmadigina dair tanim
ve yukumlultkler de Rusya ile muzakere listesine dahil edil-
melidir.

kimatini yénlendiren temel askeri dusincedir. Bu cercevede
hava ve fluze savunma sistemleri ile elektronik harp sistemle-
ri dGnemli bir yer tutmaktadir.

Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, Kinm’in ilhakin-
dan kisa sure sonra, bélgeye S-400 stratejik SAM sistemleri
sevk etmistir''. Acik-kaynakli veriler, 2018 yilina gelindigin-
de, S-400’ler ile micehhez en az dort hava savunma taburu-
nun Kirnm'da konuslandirildigini goéstermektedir'?. Rus kay-
naklari, s6z konusu sisteme ek olarak, SAM konfigtrasyonu
kapsaminda, S-300 varyantlari ve Pantsir algak-orta irtifa
hava savunma sistemlerinin de yarimadada bulundugunu
belirtmektedir's.

8 Gerasimov’'un doktrinin anlattidi ik agiklama i¢in bkz https://vpk-news.ru/articles/14632

9 Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, Cambridge University Press, Subat 2017, https://www.
cambridge.org/tr/academic/subjects/law/humanitarian-law/tallinn-manual-20-international-law-applicable-cyber-operations-2nd-edition?
format=PB

10 UN GGE grubunda Turkiye bulunmamaktadir.

11 Reuters, https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-crimea-missiles-idUSKCN 10N 1H4, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.

12 Jeremy Chin, “Russia Deploys Fourth S-400 Battalion in Crimea”, CSIS Missile Threat, Kasim 2018, https://missilethreat.csis.org/russia-

deploys-s-400-air-defense-system-battalion-in-crimea/, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.
13 TV Zvezda, https://tvzvezda.ru/news/201710241235-ewg8.htm, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.



Kirnm’a iliskin A2 / AD planlari hususunda kritik bir de-
me¢, Mart 2021’de, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri
Guney Askeri Bolgesi Komutani General Aleksander Dvor-
nikov tarafindan seslendirilmistir. General Dvornikov, ilerle-
yen yillarda, Kinm’'a S-500 stratejik hava ve flze savunma
sistemlerinin de konuslandiriimasinin gindemde olacagini
belirtmektedir'.

Aclk-kaynakli veriler, S-500'Un ciddi bir askeri-stratejik
fark olusturabilecegini ortaya koymaktadir. incelemeye konu
hava ve flze savunma sistemi, teorik olarak, bazi hedef
gruplari karsisinda 500 — 600km etkili menzile sahiptir (el-
bette, dustk goérunurlige sahip platformlar karsisinda béy-
le bir muharip menzilden s6z edilmesi olasi degildir). Daha
da 6nemlisi, S-500, hava soluyan hedefler ve balistik fuzeler
karsisinda genis spektrumda etkili oldugu gibi (taktik ve stra-
tejik platformlar, insansiz sistemler, orta menzilli balistik fu-
zeler, kimi kaynaklara gore kitalar-arasi fuzeler ve hipersonik
seyir flzeleri vb.), algak dinya yéringesindeki uydulara kar-
sI da etkindir. Bu yonuyle, S-500, yalnizca bir stratejik hava
ve flize savunma sistemi degil, ayni zamanda bir uydu-savar
silah sistemi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Son olarak, S-500
lancerleri, S-300 ailesi ve S-400’lerin kullandigi bazi flze
seceneklerinden yararlanabilmesinin yani sira, 77N6-N ve
77N6-N-1 gibi yeni fuzeleri de atesleyebilmektedir'®. K-300P
Bastion-P gemi-savar fuzeleri de, Karadeniz’de A2 / AD mi-
marisine destek vermektedir.

Bolgedeki A2 / AD kompozisyonunu daha karmasik
hale getiren husus, NEBO-M radarlar gibi kritik sensér man-
zumesinin Kirm’da konuslandiriimis olmasidir'. NEBO radar
ailesi, spesifik olarak NEBO-M, UHF ve agirlikli olarak VHF
bandinda aramaya yogunlasan bir sistemdir. Belirtilen teknik
nitelikleri dolayisiyla, 5. nesil, dustk gordnurltkla platform-

Dis Politika & Gulivenlik 2022/03/TR

lara — 6rnegin F-35 — kars! etkin oldugu ileri strdlmektedir.
Ozellikle 5. nesil taktik askeri havacilik unsurlarinin X bandi
— S bandi araliginda dtstk gordnurltk niteliklerinin ylksek
oldugu dusunulduginde, elektromanyetik spektrumun VHF
bandi gibi segmentlerinde ‘tespit edilmeleri’, daha acik bir
ifadeyle, ‘fark edilmeleri’, gercekten de teorik olarak mum-
kundur. B-2A stratejik bombardiman ugagi gibi platformlar
icinse belirtilen mulahaza gecerli olmayacaktir'”.

Ote yandan, platformun UHF ya da VHF bandinda NE-
BO-M gibi radarlar tarafindan genis bir cografi referans tes-
pit edilmesinin, atis kontrol radarlarina rafine ve spesifik veri
aktarilarak hedefin vurulmasina yonelik bir yetenek anlamina
gelmeyeceginin bilinmesi gerekmektedir'®.

Kinm’daki A2 / AD mimarisinin bir diger kritik unsuru da
elektronik harp kabiliyetidir.

Rus basin kaynaklari, Kinm’da, Krasukha-4 ve Rtut-BM
elektronik harp sistemleri konuslandinldigini belirtmektedir'®.
Benzer sekilde, ¢cok uzun menzilli karistirici Murmansk-BN
sistemi de yine Kinm’da gbérev yapan sistemler arasindadir.
Murmansk BN, muhabere imkanlarini blyuk 6l¢ctide ve genis
bir menzilde akamete ugratma kapasitesine sahiptir®.

Krasukha-4'n, genis spektrumda savas ucaklarinin
on-board sistemlerini, 300 km'ye kadar etkili menzilde ka-
rstirabilme yetenegine sahip oldugu?'; taktik askeri havacilik
platformlari disinda, AWACS (havadan erken ihbar ve uyari)
ucaklari ve insansiz sistemler Gzerinde de etkin oldugu belir-
tilmektedir®2. Ayrica, bolgede gérev yapan Rusya Federas-
yonu Hava-Uzay Kuvvetleri platformlari da elektronik harp
yetenekleri ile goérev yapmaktadir (6rnek Su-34 taktik bom-
bardiman ucagi & Khibiny elektronik harp podu)?.

14 Rossiyskaya Gazeta, https://rg.ru/2021/03/17/sistemu-pvo-kryma-v-perspektive-mogut-usilit-kompleksami-s-500-i-s-350.html, Erisim
Tarihi: 13 Ocak 2022.

15 Mark Episkopos, “Should America Fear Russia’s S-500 Missile System?”, the National Interest, Kasim 2021, https://nationalinterest.org/
blog/reboot/should-america-fear-russias-s-500-missile-system-196635, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022.

16 TASS, https://tass.com/defense/1292733, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022.

17 Carlo Kopp, “Russian VHF Counter Stealth Radars Proliferate,” Defence Today

18 Mark Episkopos, “If Russia’s Nebo-M Radar Can ‘See’ the F-35, Is that Enough to Shoot It Down?”, The National Interest, Agustos

2021, https://nationalinterest.org/blog/reboot/if-russia%E2%80%99s-nebo-m-radar-can-%E2%80%98see %E2%80%99-f-35-enough-

shoot-it-down-191785, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022.

19 Ria Novosti, https://ria.ru/20200318/1568738145.html, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.
20 Ayrintil bilgi igin bkz. Roger, N. McDermott, Russia’s Electronic Warfare Capabilities to 2025: Challenging NATO in the Electromagnetic

Spectrum, ICDS, 2017.

21 Ayrintili bir calisma icin bkz. Roger, N. McDermott, Russia’s Electronic Warfare Capabilities to 2025: Challenging NATO in the Electro

magnetic Spectrum, ICDS, 2017.

22 Samuel Bendett, America Is Getting Outclassed by Russian Electronic Warfare, The National Interest, Eyltl 2017, https://nationalinterest.
org/feature/america-getting-outclassed-by-russian-electronic-warfare-22380, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022.

23 Ibid.



b) Kinrm'a Yoénelik Sovyet Tarzi NUkleer Anlayis ve
Cift-Yetenekli Sistemler

Kinm’daki tahkimati daha tehlikeli hale getiren husus,
yarimadanin, nidkleer askeri kapasiteye uygun silah sistem-
leri ve platformlar ile tahkim edilmesidir. Bu kapsamda, ilk
dikkat geken konu, Sivastopol Deniz Ussi'nde konuslu, Ka-
radeniz Donanmasi’na bagll harp gemileridir. S6z konusu
platformlarin kimi harp yUtkleri, érnegin P-1000 Vulkan ge-
mi-savar flzesi ve Kalibr seyir flzesi ailesi, ¢ift-yeteneklidir,

Dis Politika & Guivenlik 2022/03/TR

istenildiginde nUkleer atis vasitasi olarak kullanilabilir.

Bir diger dikkat gekici gelisme, farkli dénemlerde, Ki-
rm'a Iskender flzelerinin konuslandinimasidir. iskender
flze ailesi de cift-yeteneklidir ve gerektiginde nikleer harp
yUku ile kitle imha silahlar atis vasitasi olarak kullanilabilir“.
Ayrica, Kirnm'a cift-yetenekli Tu-22M3 bombardiman ugakla-
rinin konuslandiriimasi da yine benzer bir tehdit faktérudur?.

Tupolev Tu-22 M3 Bombardiman Ugagi®®

c) Tatbikatlar ve Kinm Garnizonlu Birlik Teskil Faaliyeti
iliskin  jeopolitik mulahazalarda tatbikatlar
onemli bir yer tutmaktadir. 2014 sonrasi Kirm Yarimadasi
hem hizla askerilestirimis hem de Rus bélgesel guvenlik
siyasasinin bir parcasi haline getirilmistir. Zapad 2021 Tat-
bikat’nda misahede edilen yiginak belirtilen duruma iyi bir
ornek teskil etmektedir. S6z konusu faaliyet sirasinda, Kaf-
kasya garnizonlu Rus 58. Ordusu’'na bagll unsurlar Kirm’da

Kirm'a

konuslandirimis ve Ukrayna'ya yonelik tirmandirma siyasa-
sinin bir parcasi olarak bélgede kalmistir?’.

Hava savunma tatbikatlari bir diger kritik konudur. Rus
basin kaynaklari, bélgede, S-400'leri de igeren duzenli atisli
tatbikat faaliyeti rapor etmektedir?®. Son olarak, gift-yetenekli
savas ucaklarinin Kirm’da icra ettikleri uguslar da énemli ve
tehlikeli bir trende isaret etmektedir®.

24 Maxim Starchak, “Crimea’s Nuclear Potential: A Return to Soviet Practices”, Jamestown Foundation, Haziran 2021, https://jamestown.
org/program/crimeas-nuclear-potential-a-return-to-soviet-practices/, Erigsim Tarihi: 14 Ocak 2022.

25 David Axe, “Why Is Russia Stationing TU-22m3 Backfire Bombers in Crimea?”, The National Interest, Subat 2020, https://nationalinterest.
org/blog/buzz/why-russia-stationing-tu-22m3-backfire-bombers-crimea-119696, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022.

26 Mark Episkopos, “Meet Russia’s ‘New’ Tu-22 M3 Backfire Bomber: An Old Design Made Super Deadly”, The National Interest, Aralik

2017, https://nationalinterest.org/blog/buzz/meet-russias-new-tu-22m3-backfire-bomber-old-design-made-super-deadly-39812, Erisim

Tarihi: 15 Ocak 2022.

27 Konrad Muzyka, “Zapad-2021—Logistics and Key Fighting Concepts”, ICDS, Aralik 2021, https://icds.ee/en/zapad-2021-logistics-and-
key-fighting-concepts/, Erigsim Tarihi: 15 Ocak 2022.

28 TASS, https://tass.com/defense/1293459, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.

29 Ankit Panda, “Russia Deploys Bombers to Crimea”, The Diplomat, Mart 2015, https://thediplomat.com/2015/03/russia-deploys-bombers-

to-crimea/, Erigim Tarihi: 15 Ocak 2022.
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S-400 Stratejik SAM Sistemi®

Kinm'a iliskin bir diger problematik alan da 2014 sonra-
sinda Kirm garnizonlu olarak teskil edilen, muharip kabiliyeti
yuksek birliklerdir.

Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, konvansiyonel
birlikleri ile yannmadada buyuk bir askeri varlik gdstermek-
tedir. 2017 yiinda 22. Kolordu, Kirim garnizonlu olarak teskil
edilmis ve yarimadanin savunmasi ile goéreviendirilmistir®'.
ilgili birlik, 2 kiyl savunma ihtisas tugay! ve bir topcu alayi
ile sorumluluk sahasina yayillmis durumdadir. 2022 basgi iti-
bariyle, bir topcu ve flze taburu da incelemeye konu birligin
muharebe kurulusuna dahil olmustur®. Yine ilhak sonrasin-
da 27. Hava Tumeni Kinm garnizonu kapsaminda kurulmus,
ayrica bolgedeki donanma havaciligr unsurlari da tahkim
edilmistirs,

Dikkat cekici bir diger husus da, Rus Hava indirme
Kuvvetleri'nin (VDV) bolgede yodun faaliyet géstermesidirs.
Ust duzeyde harbe hazirlik seviyesine sahip VDV, acik-kay-
nakli verilere gére yaklasik 45,000 personelden mutesekkil-
dir ve personelin %80’inden fazlasi profesyonel askerlerden
olusmaktadir®®. Rus hava indirme birlikleri, Rus-Cegen sa-
vaglarindan Kirnm'in isgaline kadar bircok kritik gorev icra
etmistir. Rus askeri kaynaklari, Kinm, Kefe garnizonlu yeni
bir VDV birligin teskil edilecegine iliskin planlari acik¢a ifade
etmistir®®. S6z konusu birlik, 56. VDV Alayi olarak, 2021 yili
sonunda faaliyete gegmistir®”. Ayrica, 7. ve 76. hava indirme
tumenlerine bagl unsurlar da siklikla Kirm'a konuslandiril-
makta ve tatbikat icra etmektedir®.

30 Russia deploys cutting-edge S-400 air defense system to Syrian base after Su-24 downing”, RT, Kasim 2015, https://www.rt.com/
news/323596-s400-russia-syria-airbase-turkey/, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.

31 Alexandra Kuimova ve Siemon T. Wezeman, Russia and Black Sea Security, SIPRI, 2018, p.9.

32 TASS, https://tass.com/defense/1387935, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.

33 Sergey Sukhankin, “Russia Pours More Military Hardware Into ‘Fortress Crimea”, Jamestown Foundation, Kasim 2017, https://james
town.org/program/russia-pours-military-hardware-fortress-crimea/, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.

34 TASS, https://tass.com/defense/1268147, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.

35 Ayrintili bilgi i¢in, bkz. 1ISS, Russia’s Military Modernization, 2020.

36 Izvestiya, https:/fiz.ru/1142141/2021-03-25/shoigu-soobshchil-o-sozdanii-novogo-polka-vdv-v-krymu, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.

37 Krasnaya Zvezda, http://redstar.ru/krylataya-gvardiya-vsegda-na-peredovyh-pozitsiyah/, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022

38 Jorgen Elfving, “Role of Airborne Troops in Russia’s Military Buildup in Crimea”, Jamestown Foundation, Mayis 2021, https://jamestown.

org/program/role-of-airborne-troops-in-russias-military-buildup-in-crimea/, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.
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Rus Hava Indirme Birlikleri Kirirm'da tatbikatta. 7. Ttimen unsuriarina ait T-72B3 tanki®.

Rusya’nin son dénemde Ukrayna sinir bolgelerine agir
silah ve teghizatla yaptigr blydk olgekli askeri yiginaklama
sonrasinda ABD ve NATO'ya ilettigi Rusya’ya yakin bdélge-
lerden kuvvet ¢ekilmesi ve Gdrcistan ile Ukrayna’nin 2008
Bukres NATO Zirvesi karariyla sartlar yerine getirildiginde
NATO'ya Uye olabilmelerine dair kararin geri ¢ekilmesi sek-
linde ifadesini bulan glvenceleri elde etme amagcli dnerilerin
NATO tarafindan kabul edilmesi buglne kadar izlenmis olan
uluslararasi hukuk ve ilgili enstrimanlardan gu¢ alan tutu-
mun bir kenara itilmesi sonucunu doguracaktir. Boylelikle
Rusya’ya geri donulmez bir bigimde onu yatistirmaya donuk
bir taviz verilmesi sonucunu doguracaktir. Bu baglamda
Rusya’nin da tarafi oldugu 1975 yilinda imzalanan Helsin-
ki Nihai Senedi ve 1990 Paris Sart’nda ifadesini bulan ve
kurallara dayali uluslararasi dizenin temel ilkelerinden biri-
ni olusturan “her bagimsiz Ulkenin hangi askeri ittifak icinde
yer alip almayacag@ina iliskin verecegdi kararin kendi egemen
iradesinde oldugu” anlayigi tarihin derinliklerine gdmulmus
olacaktir. Bu ise, NATO'nun kurucu belgesi niteligindeki

Vasington Antlasmasinda yer verilen lttifakin genislemes-
ine iliskin “acik kapi politikasi’nin uygulanmasinda Rusya’ya
dolayl bir veto yetkisinin taninmis olmasi anlamina gelece-
ktir.

Gerek NATO gerek Rusya yoninden gecerli tehdit
algilamalari dikkate alinarak Avrupa’da Konvansiyonel Si-
lahlarin Denetimine iligkin yeni bir rejimin mizakeresine gi-
risiimesi belki de halihazir gerginlikten ¢ikisin, taraflarin ¢ikar
ve beklentilerine hizmet edecek bir yolu olabilir. Nitekim son
yillarda Avrupa ve Avrupa-Atlantik boélgesi icin ddsundlmus,
Uzerinde mutabik kalinmis ve uygulamasiyla uzun yillar Avru-
pa guvenlik ve istikrarinin muhafazasina katkida bulunmus
silahlarin denetimi geleneksel ¢ercevesinin énemli 6l¢ctde
asinmis oldugu, bunun ise silahlanma g¢abalarina hiz ver-
iimesi suretiyle glvenlik ve istikrari bozacak risklerin giderek
daha fazla hissedilmesi sonucunu dogurdugu gértlmekte-
dir. Dolayisiyla silahlarin denetimi ve silahsizlanma artik ikin-
cil bir alan olarak kabul edilemeyecek bir 6nem kazanmigtir.

39 Tim Ripley, “Russian air assault division fields tanks with top-attack defence screens”, Jane’s, Ocak 2022, https://www.janes.com/de-
fence-news/news-detail/russian-air-assault-division-fields-tanks-with-top-attack-defence-screens, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022.



Tercih edilmesi gereken metodoloji hukuki baglayicilig
olan bir dizi yukimluligun bir yandan belli baslklarda
kisitlamalar getirirken, diger yandan da 6ngoérulebilirligi pe-
kistirecek, seffafligi artinp riskleri asgariye indirecek gtiven
ve guvenlik artirici énlemler yoluyla simdi her zamankinden
daha fazla ihtiyac olarak hissedilen istikrara katki saglamasi
olmalidir.

Tercihan hukuki baglayiciligr olacak sekilde yUukim-
lenilecek ve askeri teknolojide son dénemde saglanan
gelismelerin de etkisiyle Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasr’nin sinirlandirmasina konu silah kategorilerinin
Gtesine gecen sayisal tavan tespiti yansira benimsenecek
onlemlerden ilk akla gelenler basliklar halinde su sekilde
sayilabilir:

- NATO ve Rusya yonunden duyarlilik tasiyan stratejik
konumdaki cografi alanlarda (Turkiye ve Karadeniz glven-
ligi bakimindan Kirim cografyasi ) birlik konuslandirmalarina,
askeri faaliyetlere, egitim ve tatbikatlara ve yuksek teknolojili
kritik silah sistemleri ile techizata getirilecek sinirlamalar;

- Rusya’nin Ukrayna sinirina buyudk o6lgekli askeri
yiginaklanma yapmasi 6rneginde oldugu gibi bu tur kuv-
vetlerin bir boélgede tehdit kaynagl olusturacak sayisal
yogunlukta konuslandiriimasina kisitlama getirilmesi;

- A2AD yaratmaya yonelik imké&n ve yeteneklerin
sinirlandiriimasi;

- Kara, deniz ve havadan kisa, orta ve uzun men-
zildeki cok sayida hedefi vurabilme yeteneklerine getirilecek
sinirlamalar;

- Hassas gudumld mthimmat, gelismis radar sistem-
leri ve elektronik savas yeteneklerine iliskin sinirlandirmalarin
ozellikle cografi bolgeler temelinde getiriimesi;

- Balistik fluze savunma mimarisi ve uzun men-
zilli darbe platformlarinin bélgesel gtvenlik dinamikleri
cercevesinde istikrarsizlik unsuru yaratmayacak bir nitelige
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kavusturulmasi;

- Dezenformasyon ve siber saldirn kampanyalarinin
parcasini olusturdugu hibrit taktiklerden uzak durulmasini
sa@layacak yukumlulukler dstlenilmesi;

- Dogal olarak buttnltklu bir sonuca varmada kon-
vansiyonel kuvvetlere iliskin silahlarin denetimi dtzenlemel-
erini tamamlayacak sekilde stratejik alti orta menzilli flizelerin
yaratti§i tehdidi bertaraf edecek sekilde yeni silah sistemleri
(ABD’nin orta menzilli ntkleer silahlar antlasmasindan- INF-
cekilmesine yol acan Rusya’nin gelistirip konuslandirdigi
SSC-8 ya da 9M729 sistemleri ve teknolojik gelismelerin
degerlendirildigi hipersonik flze sistemlerinin olasi bir sinir-
landirma muzakerelerinde mercek altina yatirlmasi da énem
taslyacaktir. Esasen NATO Genel Sekreterince olusturulan
ve bu makalenin yazarlarindan birinin de aralarinda yer al-
digi Bagimsiz Uzmanlar Grubu’nun hazirladigi “NATO 2030:
Yeni Bir Cag icin Birliktelik” raporu da esasen yukselen ve
¢Igir acan teknolojilerin gelecekteki silahlarin denetimi ve si-
lahsizlanma girisimlerinde dikkate alinmasi gereken dncelikli
bir alan olusuna vurgu getirmektedir*,

Turkiye, 6nce Karsilikli ve Dengeli Kuvvetler indi-
rimi (KDKI) ve sonrasinda gerceklestiriien AKKA muzak-
erelerinde bulundugu cografyanin empoze ettigi ve
ulusal guvenligi acisindan endise kaynagi olusturan hu-
suslarda bu endiselerinin gideriimesini saglayan akilci ve
tutarl pozisyonlari savunmustur. Ayrica kendi pozisyonunu
yansitan, Antlasmanin uygulama alaninin disinda birakilan
boélge anlayisi gibi, “glvenligin bélinmezIligi” ilkesine uygun
bazi dizenlemelerin Antlasmanin pargasi olmasini saglay-
abilmisti. Turkiye’nin yeni bir mizakere strecinde de bdyle
bir miktesebattan guc alacagini belirtmek gerekir. Keza
Ankara’'nin boélgesindeki halihazir durumu ve 6zellikle yeni
bir antlasmanin Taraf Devleti olmayacak glneyindeki komsu
Ulkelerden kaynaklanabilecek potansiyel guvenlik sinama-
larini da g6z 6nUnde bulunduracak sekilde pozisyonunu
simdiden olusturmasi ve Batill paydaslariyla danismalar-
da bulunmak suretiyle gelecekteki muzakerelere simdiden
hazirlikli olmasi isabetli olacaktir.

40 NATO 2030: United for a New Era, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Re

port-Uni.pdf
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